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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA TURIZMA ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva turizma (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. travnja do 5. rujna 2013.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je propisan odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12 i
39/13). Prema odredbama navedenog Zakona, Ministarstvo obavlja upravne i druge
poslove koji se odnose na turistiCku politiku Republike Hrvatske, strategiju razvitka
hrvatskog turizma, razvoj i investicije u turizmu, razvitak kongresnog, seoskog, lovnog,
zdravstvenog, omladinskog i drugih selektivnih oblika turizma, unaprjedivanje i razvoj
malog poduzetniStva u turizmu i ugostiteljstvu, sanacijske programe u vezi s
restrukturiranjem hotelsko-ugostiteljskih tvrtki, pracenje i sudjelovanje u procesu
privatizacije, turisticku informatiku, promicanje hrvatskog turizma u inozemstvu, sustav
turistickin zajednica, turisticku i ugostiteljsku statistiku, medunarodnu suradnju u vezi s
turizmom, djelovanje instrumenata gospodarskog sustava i mjera gospodarske politike na
razvoj ponude i pruzanje turistickin i ugostiteljskin usluga i poslovanje turistickih i
ugostiteljskih gospodarskih subjekata, uvjete obavljanja turisti¢ke i ugostiteljske djelatnosti,
pracenje i analiziranje kvalitete turistiCke ponude, turistiCkih i ugostiteljskih usluga,
uvodenje medunarodnih standarda kvalitete ponude smjestaja i usluga, kategorizaciju
turistiCkih i ugostiteljskih objekata, unaprjedivanje turistiCcke i ugostiteljske djelatnosti i
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 21/12) za
obavljanje djelatnosti ustrojene su sljedece ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno
tajnistvo, Uprava za turisticko trZiSte i medunarodnu suradnju, Uprava za razvoj i
konkurentnost turizma, Uprava za sustav turistiCkih zajednica i upravljanje turistiCkom
destinacijom, Uprava za pravne poslove, Samostalna sluzba za fondove EU, Samostalni
odjel za odnose s javnosc¢u, te Samostalni odjel za unutarnju reviziju.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu je planirano 230 zaposlenika. Po¢etkom 2012. u
Ministarstvu je bilo 75, a koncem 2012. je bio 81 zaposlenik.

Zakonski predstavnik Ministarstva do 8. ozujka 2013. bio je Veljko Ostoji¢, a od 19.
ozujka 2013. je Darko Lorencin.



Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2012. je iznosio 204.497.883,00 kn. Izmjenama i
dopunama je financijski plan smanjen za 3.000.000,00 kn ili 1,5%, te iznosi
201.497.883,00 kn. Izvori financiranja su prihodi iz drzavnog proracuna i namjenski prihodi
(naknada troskova kategorizacije ugostiteljskih objekata i koncesijske naknade)

Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za provedbu aktivnosti TuristiCka
promidZzba Republike Hrvatske u visini 44,2% planiranih sredstava, te aktivnosti Programi
subvencioniranja kreditnih programa u turizmu u visini 28,4% planiranih sredstava.

U skladu s odredbom cClanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za 2013. u iznosu 205.530.000,00
kn, te za 2014. u iznosu 209.530.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine, a naknadno i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 204.649.732,00 kn, Sto je za 29.149.398,00 kn
ili 12,5% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2012. ostvareni za
3.151.849,00 kn ili 1,6% viSe od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz proracuna 233.338.690,00 | 190.842.224,00 81,8
Prihodi od wupravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 460.440,00 402.851,00 87,5
naknada
3. Prihodi od imovine 0,00 13.404.657,00 -
Ukupno 233.799.130,00 | 204.649.732,00 87,5

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna, koji su ostvareni u
iznosu 190.842.224,00 kn i Cine 93,3% ukupnih prihoda. Odnose se na prihode za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 187.616.104,00 kn, te prihode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.226.120,00 kn. U odnosu na 2011., prihodi iz drzavnog
proracuna su manji za 42.496.466,00 kn ili 18,2%.
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Vrijednosno znacajniji prihodi iz drzavnog proraCuna se odnose na financiranje
aktivnosti TuristicCka promidzba Republike Hrvatske u iznosu 89.000.000,00 kn, te
aktivnosti Programi subvencioniranja kreditnih programa u turizmu u iznosu 49.750.544,00
kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 13.404.657,00 kn. Odnose se na prihode
od dijela koncesijskih naknada za koriStenje turistiCkog zemljiSta u suvlasnistvu Republike
Hrvatske uplaéenih u drZavni proracun.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u 2012. su ostvareni u iznosu 402.851,00 kn, §to je za 57.589,00 kn manje u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode od naknada troSkova kategorizacije
ugostiteljskih objekata u iznosu 322.122,00 kn, te naknada troSkova polaganja stru€nih
ispita za rad u turistickom uredu u iznosu 80.729,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su ostvareni u iznosu 190.554.927,00 kn, $to je za 24.315.327,00 kn ili 14,6%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su u 2012. ostvareni za 10.942.956,00 kn
ili 5,4% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redpi Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 13.540.224,00 13.863.625,00 102,4
2. Materijalni rashodi 8.473.001,00 6.010.219,00 70,9
3. Financijski rashodi 22.070,00 9.130,00 41,4
4, Subvencije 60.932.324,00 50.424.980,00 82,8
5 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opéeg 9.692.955.00 7.821.998.00 80.7
proracuna
6. t':‘;‘:}‘;?jig;?:gj‘;“f d'ﬂ'jgga:asi‘;'g(‘;”a 1.443.000,00 711.888,00 | 49,3
Ostali rashodi 118.365.886,00 108.540.218,00 91,7
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.400.794,00 3.172.869,00 132,2
Ukupno 214.870.254,00 190.554.927,00 88,7
Visak prihoda 18.928.876,00 14.094.805,00 74,5

Prema vrstama rashoda, vrijednosno znacajniji se odnose na ostale rashode
(tekuce i kapitalne donacije, te kapitalne pomoci) u iznosu 108.540.218,00 kn koji Cine
57,0% ukupnih rashoda. Slijede subvencije u iznosu 50.424.980,00 kn ili 26,5%, te rashodi
za zaposlene u iznosu 13.863.625,00 kn ili 7,3% od ukupno ostvarenih rashoda.

Subvencije u iznosu 50.424.980,00 kn se odnose na subvencije trgovackim
drustvima izvan javnog sektora, te poljoprivrednicima i obrtnicima. Vrijednosno znacajnije
se odnose na provodenje aktivnosti Programi subvencioniranja kreditnih programa u
turizmu u iznosu 49.354.337,00 kn, te provodenje aktivnhosti Program unapredenja ponude
turistiCkog sektora u iznosu 1.059.998,00 kn.
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Ostali rashodi u iznosu 108.540.218,00 kn se odnose na tekuce donacije u iznosu
101.918.000,00 kn, kapitalne pomoéi u iznosu 5.387.221,00 kn, te kapitalne donacije u
iznosu 1.234.997,00 kn. U okviru rashoda za tekuce donacije vrijednosno znacajniji
rashodi u iznosu 89.000.000,00 kn se odnose na aktivnost TuristiCka promidzba Republike
Hrvatske (sredstva doznaCena Hrvatskoj turistiCkoj zajednici).

U odnosu na rashode ostvarene prethodne godine, smanjenje rashoda najveéim
dijelom se odnosi na rashode za kapitalne pomoc¢i u okviru ostalih rashoda za
4.791.019,00 kn ili 47,1%. U 2012. je smanjen broj aktivnosti, a time i programa na temelju
kojih su po objavljenim javnim pozivima odobravane bespovratne potpore, §to je utjecalo
na znacajnije smanjenje rashoda za kapitalne pomoci.

Ukupno ostvareni prihodi za 2012. iznose 204.649.732,00 kn, a ukupni rashodi
190.554.927,00 kn, te viSak prihoda iznosi 14.094.805,00 kn. S obzirom da je preneseni
manjak prihoda iznosio 3.992.857,00 kn, viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju
iznosi 10.101.948,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 40.867.647,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn

R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?g%';S

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 7.092.740,00 7.507.973,00 105,9
1.1. Postrojenja i oprema 1.399.063,00 1.048.842,00 75,0
1.2. Prijevozna sredstva 319.570,00 145.259,00 45,5
1.3. Druga nefinancijska imovina 5.374.107,00 6.313.872,00 117,5
2. Financijska imovina 15.266.960,00 | 33.359.674,00 218,5
2.1. Nov€ana sredstva 70.281,00 0,00 -
9o, | Depozili, jamcevni polozi i potrazivanja od | 55936300 |  318.89500| 81,9

zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo

2.3. Potrazivanja za dane zajmove 12.840.000,00 | 12.840.000,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 169.066,00 | 20.200.779,00 -
o5 Er?sgggi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata 1.798.250,00 0,00 )
Ukupno imovina 22.359.700,00 | 40.867.647,00 182,8
3. Obveze 6.272.822,00 3.793.207,00 60,5
3.1 Obveze za rashode poslovanja 6.210.346,00 3.792.582,00 61,1
3.2 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 62.476,00 625,00 -
4. Vlastiti izvori 16.086.878,00 | 37.074.440,00 230,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 22.359.700,00 | 40.867.647,00 182,8
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Vrijednosno najznacCajnija imovina se odnosi na financijsku imovinu u iznosu
33.359.674,00 kn i u odnosu na stanje iskazano poCetkom 2012. je vecCa za 18.092.714,00
kn ili 118,5%. PovecCanje se odnosi na potraZivanja za prihode poslovanja, od Cega su
vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode iz proracuna (za naplacene koncesijske
naknade) u iznosu 13.404.657,00 kn, te potraZivanja za prihode od imovine (za
obracunane, a nenaplacene koncesijske naknade) u iznosu 6.495.427,00 kn, od Cega je
koncem 2012. dospjelo 2.944.140,00 kn. Koncesijske naknade su namjenski prihodi koji
se prema odredbi Clanka 15. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zeml;jiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine 92/10) Kkoriste
isklju€ivo u svrhu razvoja turisti¢ke infrastrukture i o€uvanja turistiCke resursne osnove.

Vrijednosno znacajnije smanjenje imovine, u odnosu na stanje iskazano pocetkom
2012. se odnosi na vrijednost postrojenja i opreme koja je smanjena za 350.221,00 kn ili
25,0%, te vrijednost prijevoznih sredstava za 174.311,00 kn ili 54,5%. Smanjenja se
odnose na ispravak vrijednosti po propisanoj godisnjoj stopi.

Druga nefinancijska imovina je iskazana u iznosu 6.313.872,00 kn i u odnosu na
stanje iskazano pocetkom 2012. vecéa je za 17,5%. Povecanje se odnosi na zavrseni
projekt Glavni plan i Strategiju razvoja turizma Republike Hrvatske iz 2011.

Potrazivanje za dane zajmove u iznosu 12.840.000,00 kn se odnosi na pozajmicu
danu trgovackom drustvu za isplatu placa na temelju Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske
iz lipnja 1999.

Ukupne obveze na dan 31. prosinca 2012. su iznosile 3.793.207,00 kn, Sto je za
39,5% manje u odnosu na iskazane pocetkom 2012. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 3.792.582,00 kn, te na obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 625,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja se odnose na
obveze za subvencije u iznosu 1.838.233,00 kn, te obveze za zaposlene u iznosu
1.236.136,00 kn. Na smanjenje obveza u odnosu na prethodnu godinu je utjecalo
podmirenje obveza za subvencije kamata za kredite odobrenih u okviru aktivnosti
Programi subvencioniranja kreditnih programa u turizmu. Obveze su do svibnja 2013.
podmirene u cijelosti.



Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. U fazi
planiranja revizije primijenjeni su analiticki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza
znacCajnijih pokazatelja, te su istrazene promjene i odstupanja od planiranih veliina.
Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz plana, s ciljiem utvrdivanja podruc€ja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Ispitana je dosljednost
primjene zakona, te pravila, procedura i drugih internih akata. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Ministarstvo u cjelini. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obradunom plac¢a, ulaznim racunima, popisom imovine i obveza,
evidentiranjem prihoda, rashoda i dugotrajne imovine, izvrSavanjem rashoda po
programima, te postupcima javne nabave. Obavljeni su razgovori S pomocnicima ministra,
nacelnicima sluzbi i odjela, voditeljima i koordinatorima odredenih projekata i programa, te
drugim zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima (raCunovodstvene evidencije, popis imovine i obveza, o imovini u vlasnistvu i
unajmljenoj imovini, provodenju programa obuhvacenih revizijom).

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2011., o ¢emu
je sastavljeno lIzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Drzavni wured za reviziju je nalozio evidentiranje rashoda primjenom
rac¢unovodstvenog nacela nastanka poslovnog dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11).
Nalozio je obavljanje prekovremenog rada u skladu s vremenskim ogranienjem
propisanim odredbama Zakona o radu (Narodne novine 149/09 i 61/11).
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NalozZio je evidentirati poslovne dogadaje na temelju urednih knjigovodstvenih
isprava, te za svako sluzbeno vozilo voditi evidenciju koristenja sluzbenih vozila u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu. Nalozio je
izvrSavati rashode na temelju ugovora o djelu do visine propisane odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 92/10,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12-prociSceni tekst, 37/13 i 38/13). Predlozio je da se postupak
odobravanja potpora pravodobno zapocCne, kako bi se kontrolom putem preliminarnih
izvjeSc€a pribavila saznanja o namjenskom koriStenju sredstava.

Nalozio je u izvjeSCu o javnoj nabavi evidentirati podatke o nabavi roba, usluga i
radova za godinu za koju se sastavlja izvjesce.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno:

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- rashodi su evidentirani primjenom racunovodstvenog nacela nastanka
poslovhog dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu,

- U 2013. je ustrojena evidencija koriStenja sluzbenih vozila prema odredbama
Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. U evidenciju su
uneseni podaci o koridtenju sluzbenih vozila i za 2012.,

- uizvje$¢u o javnoj nabavi su iskazani podaci o nabavi roba, usluga i radova za
2012.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- potrazivanje za dane zajmove u iznosu 12.840.000,00 kn se odnosi na
pozajmicu isplacenu trgovackom drustvu za isplatu pla¢a na temelju Zakljucka
Vlade Republike Hrvatske iz lipnja 1999. Radi podmirenja obveza drustva
najkasnije u postupku privatizacije, a u svrhu toCnog utvrdivanja imovine
Republike Hrvatske u navedenom drustvu, Ministarstvo je izvijestilo Agenciju za
upravljanje drzavnom imovinom. Pregovori u 2012. nisu rezultirali obostrano
prihvatljivim rieSenjem. U 2013. pregovori su nastavljeni, te se dogovorno planira
zaklju€enje sporazuma za 2013. na temelju kojeg bi drustvo podmirilo obvezu u
iznosu 1.000.000,00 kn u dva obroka. Prvi obrok bi podmirilo do konca rujna
2013., a drugi do konca studenoga 2013.,

- baza podataka bespovratninh potpora Ministarstva je strukturalno cjelovita.
Podaci iz programa Potpore male vrijednosti su kompletni i azurni, te
obuhvacaju vise od 14 000 prijavljenih projekata za koje su odobrene
bespovratne potpore male vrijednosti. Programi se prate od podnoSenja
zahtjeva, odobravanja zahtjeva, te pracenja realizacije projekata koji su
sufinancirani sredstvima bespovratnih potpora. Podaci iz programa Poticaj za
uspjeh na temelju kojeg se ispladuje subvencija za kamatnu stopu jo$ su u fazi
azuriranja (unose se podaci o OIB-u korisnika kredita, a s poslovnim bankama je
potrebno usuglasiti podatke o otplatnim planovima kredita).
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- naknade za prekovremeni rad pojedinim zaposlenicima su obraCunane i
isplacene za viSe od 180 sati godiSnje, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
radu,

- za pojedine programe postupak odobravanja potpora nije pravodobno zapocCeo
te isplata bespovratnih potpora nije ugovorena u skladu s programima,

- pojedini putni nalozi nisu evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,

- rashodi za naknade izvrSiteljima usluga na temelju ugovora o djelu su ostvareni
viSe od 2,0% ukupnog iznosa sredstava za osnovne plate s doprinosima u
tekucoj godini osiguranim za Ministarstvo.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacdena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i radunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnosi na
rac¢unovodstveno poslovanje, koncesije, rashode, te nadzor nad koriStenjem
bespovratnih potpora.

Racunovodstveno poslovanje
- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U pojedinim slu€ajevima rashodi su evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava
(raCuna) uz koje nije prilozena specifikacija obavljenih usluga (uz racun nije
priloZzeno izvjeS¢e o obavljenim uslugama ni datum obavljenih usluga). Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kojima je propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama, kao i da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena.

U poslovnim knjigama Ministarstva nisu evidentirane potencijalne obveze. Na
temelju ugovora o sponzorstvu zaklju¢enog izmedu Ministarstva (glavni sponzor) i
korisnika sponzorstva za razdoblje od sije€nja 2000. do konca 2002., Ministarstvo
se kao glavni sponzor obvezalo uplacivati godidnje iznose u kunskoj protuvrijednosti
od 2.000.000,- DEM. Ministarstvo je putem Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske koncem 2000. podnijelo tuzbu radi utvrdivanja niStavosti ugovora, a
korisnik sponzorstva je na temelju raCuna za 2000. pokrenuo ovrSni postupak.
Nakon donoSenja rjeSenja o ovrsi i podnesenog prigovora od strane Drzavnog
odvjetnistva, pokrenut je sudski spor. Koncem 2012. Ministarstvo je predlozilo
korisniku sponzorstva da se navedeni sudski spor rijeSi mirnim putem pred
Povjerenstvom za poticanje alternativnhog i izvansudskog rjeSavanja sporova u
gradanskopravnim predmetima u kojima je jedna od stranaka u sporu Republika
Hrvatska. Navedeno Povjerenstvo je imenovala Vlada Republike Hrvatske u lipnju
2012. Sudski postupak je bio u mirovanju do konca travnja 2013., zbog mogucnosti
mirnog rjeSavanja spora, odnosno do zakljuenja eventualne nagodbe. Prema
dopisu korisnika sponzorstva iz travnja 2013., ukupne obveze do travnja 2013. su
iznosile 80.580.736,00 kn, od Cega se na glavnicu odnosilo 27.942.664,00 kn, a na
kamate 52.638.072,00 kn. Iz prethodnog opisa je vidljivo da se radi o poslovnom
dogadaju koji ima obiljezje potencijalne financijske obveze za Ministarstvo.
Odredbom c¢lanka 16. stavka 1. to€ka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 32/11) je propisano da su pregled
ostalih ugovornih odnosa i sli€¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i
slicno), obvezne BiljeSke uz Bilancu. S obzirom da se radi o potencijalnim
obvezama potrebno ih je evidentirati u izvanbilan¢nim evidencijama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze potencijalne obveze evidentirati u izvanbilanéne
evidencije.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentirati poslovne dogadaje na temelju urednih
knjigovodstvenih isprava prema odredbama Pravilnika o proratunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Vezano uz evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju raCuna uz koje nije
priloZzena specifikacija obavljenih usluga, Ministarstvo u ocitovanju navodi da se radi
o0 pojedinom radunu za obavijene usluge gospodarskog subjekta Agencije za
unapredenje ljudskih potencijala u iznosu od 26.000,00 kn uz koji je priloZen
izvjesStaj o izvrsenim uslugama na koje se odnosi racun. U izvjeStaju vezanom za
ispostavijeni racun je navedena detaljna specifikacija izvrSenih usluga s vrstom
usluga i nadnevkom izvrSenja specificiranih usluga te koli¢ina izvr§enih usluga.
Takoder navodi da se iz navedenog racuna i pripadajuc¢eg mu izvjestaja o izvrSenju
zaraCcunane usluge moze nedvosmisleno utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znali narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavijena, te navedeni radun s
pripadajucim izvjeStajem predstavlja vjerodostojnu ispravu koja potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogadayj.

Vezano uz evidentiranje potencijalnih obveza u izvanbilancnim evidencijama,
Ministarstvo u ocitovanju navodi da je Ministarstvo temeljem Ugovora o
sponzorstvu, skloplijenog krajem 1999. ili po¢etkom 2000. godine (nema datuma na
Ugovoru), bilo u obvezi uplacivati, s naslova sponzorstva i poslovne suradnje,
godisnje iznose u kunskoj protuvrijednosti od 2,0 milijuna tada$njih njemackih
maraka, za razdoblje od tri godine (2000.-2002.), ali uz ispunjenje obveza druge
strane, odnosno korisnika sponzora. Na prijedlog Ministarstva, DrZzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, koje zastupa Republiku Hrvatsku u sudskim sporovima je
podnijelo tuZzbu radi utvrdivanja niStavosti predmetnoga Ugovora o sponzorstvu.
Tuzba je podnijeta nakon $to je Ministarstvo turizma pocetkom 2000. godine traZilo
raskid ovoga Ugovora, na koji druga strana nije pristala. Dio iznosa iz ugovora,
korisnik sponzorstva je naplatio putem mjenica u 2000. Za preostali iznos iz
Ugovora, po ispostavi racuna i rjeSenja o ovrsi, na koje je prigovor podnijelo
Drzavno odvjetnistvo, korisnik sponzora je podnio protu-tuzbeni zahtjev.

Dakle, vode se dva spora, jedan o niStavosti ugovora, ishod kojega je upitan i drugi
0 naplati iznosa po ugovoru. Ovaj drugi spor koji je pokrenuo korisnik sponzorstva
za naplatu ugovorene naknade za sponzoriranje je dvojben zbog otvorenog pitanja
je li i na koji nacin korisnik sponzora izvrSavao svoje obveze prema Republici
Hrvatskoj, odnosno prema Ministarstvu.

Nadalje, o ovim pitanjima na sudskim rocistima do sada nisu uopce provedena
saslusanja svjedoka, niti su provedeni ikakvi dokazni postupci, a niti je iznos
potrazivanja, odnosno duga utvrden. Iznos od 80.580.736,00 kn koji je naveden u
Nacrtu izvjeSc¢a je samo zahtjev za potraZivanjem koji je korisnik sponzorstva
dostavio Opcinskom sudu na kojem se vodi sudski postupak, a koji je izracunan od
sudskoga vjeStaka kojeg je angaZirao korisnik sponzorstva, ali ne i sud, te ukljucuje
glavnicu i kamate. Ovaj iznos i visinu kamate, Republika Hrvatska, odnosno
nadlezno drzavno odvjetnistvo ¢e osporavati.

Stoga u Izvje§¢u ne moze stajati navod da su ukupne obveze do travnja 2013.
iznosile 80.580.736,00 kn, jer bi to znaCilo prejudiciranje visine i priznanja
osporavanoga duga, odnosno potraZivanja korisnika sponzora od Republike
Hrvatske, odnosno Ministarstva. Vezano uz to upitan je i iznos potencijalnih obveza
koje bi se trebale evidentirati u izvanbilan¢nim evidencijama.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio evidentirati poslovne dogadaje na temelju urednih
knjigovodstvenih isprava S§to podrazumijeva, uz racun prilozena izvjeS¢a o
obavljenim wuslugama s datumom obavljenih usluga c¢ime se potvrduje
vjerodostojnost i istinitost knjigovodstvenih isprava. S obzirom da uz veci broj
ratuna koji se odnose na usluge medijskog treninga i trening edukacija nije
priloZzena navedena dokumentacija kojom se nedvosmisleno potvrduje materijalni
sadrzaj knjigovodstvene isprave propisan odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom
nalogu.

Drzavni ured za reviziju je predlozio potencijalne obveze evidentirati u
izvanbilan¢noj evidenciji, u konkrethom slu€aju vezano uz sudski spor u kojem su
stranke u postupku Republika Hrvatska - Ministarstvo (sponzor) i korisnik
sponzorstva. Stav Ministarstva prema kojem iznos potrazivanja korisnika
sponzorstva znaci prejudiciranje visine i priznanja osporavanog duga, samim tim i
evidentiranja u izvanbilan¢noj evidenciji, je neosnovan zbog znacenja pojma
potencijalne obveze koji ovisi o budu¢im dogadajima. U navedenom slucaju to je
pravomoc¢no sudsko riesenje ili nagodba kojima se utvrduje odredeni iznos u korist,
odnosno na teret jedne ili druge strane u sporu, pri ¢emu potencijalna obveza
postaje izravna obveza. Stoga Drzavni ured za reviziju ostaje kod prijedloga da se
potencijalne obveze evidentiraju u izvanbilan¢noj evidenciji na temelju iznosa
potrazivanja jedne ili druge strane u sporu koji je poznat u vrijeme vodenja sudskog
spora.

Koncesije

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 13.404.657,00 kn. Odnose se na prihode
od dijela koncesijskih naknada za koriStenje turistickog zemljista u suvlasnistvu
Republike Hrvatske ostvarenih na temelju zahtjeva trgovackih drustava za
dobivanje koncesije, uplacenih u drzavni proracun.

Dodjela koncesija na temelju zahtjeva je uredena odredbama Zakona o turistiCkom i
ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije koji je stupio na snagu 1. kolovoza 2010. Odredbama navedenog
Zakona je utvrden pojam turisticCkog i ostalog gradevinskog zemljiSta koje nije
procijenjeno i uneseno u temeljni kapital drustava u postupku pretvorbe, odnosno
privatizacije, imovinskopravni odnosi na tom zemljiStu i naCin njegova koriStenja. Na
temelju navedenog Zakona donesene su Uredba o postupku, nacinu i uvjetima za
dobivanje koncesije na turistiCkom zemljistu u kampovima u suvlasnistvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 12/11 i 145/12), (dalje u tekstu: Uredba) i Uredba o
nacinu, postupku i uvjetima procjene vrijednosti i prodaje turistickog zemljiSta u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave te nacinu, postupku i uvjetima za dobivanje
koncesije na preostalom turistickom zemljistu u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave (Narodne novine 12/11).

Odredbama Uredbe je propisan postupak, nacin i uvjeti za dobivanje koncesije na
turistickom zemljiStu u kampovima u suvlasniStvu Republike Hrvatske, te kriteriji za
odredivanje visine naknade za koncesiju i ocjenu ponuda.
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Zahtjev za dobivanje koncesije na suvlasnickom dijelu Republike Hrvatske za
koriStenje kampa je moglo podnijeti drustvo koje je suvlasnik nekretnine prema
odredbi ¢lanka 6. stavka 2. navedenog Zakona. Spomenutom odredbom je
propisano da turistiCko zemljiSte, odnosno gradevine u kampovima cija vrijednost je
u dijelu procijenjena u druStvenom kapitalu u postupku pretvorbe, odnosno
privatizacije, suvlasnistvo Republike Hrvatske i trgovackog drustva u idealnim
dijelovima razmjerno veli€ini procijenjenog i neprocijenjenog zemljiSta i gradevine.
Zahtjev se podnosio Vladi Republike Hrvatske putem Ministarstva u roku Sest
mjeseci od stupanja na snagu Zakona, odnosno do konca sije€nja 2011.

Do navedenog roka zahtjev je podnijelo 40 druStava za 96 kampova, od ¢ega za 80
legalnih kampova, 12 nevazecih (nisu podneseni zahtjevi za dobivanje koncesije na
turistickom zemljistu u kampu, nego za hotele, plazu i drugo), a za Cetiri kampa
podnositelji su odustali od zahtjeva. Pojedina druStva podnijela su zahtjeve za
dobivanje koncesija za viSe kampova. Nakon $to je Ministarstvo primilo zahtjev za
koncesiju bilo je duzno u roku od 90 dana provjeriti je li zahtjev uredan u smislu
odredbi Zakona i Uredbe, te jesu li zahtjevu priloZzene sve propisane isprave, a
ukoliko su postojali nedostaci, duzno je u roku 15 dana obavijestiti podnositelja
zahtjeva o nemogucnosti pokretanja postupka koncesije uz obrazlozenje.

Ukoliko nije bilo nedostataka, Ministarstvo je bilo duzno izraditi prijedlog odluke o
koncesiji i dostaviti Vladi Republike Hrvatske radi donoSenja odluke o koncesiji.
Zahtjevi su od strane Ministarstva provjereni, u pojedinim slu€ajevima zbog
otklanjanja nedostataka su obavjeStavani podnositelji zahtjeva, ali Ministarstvo nije
upucivalo prijedloge Vladi Republike Hrvatske za donoSenje odluke o koncesiji.
Prema odredbi c¢lanka 7. Uredbe, na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske o
koncesiji, ministar nadleZzan za poslove turizma, sklapa ugovor o koncesiji, $to nije
ucinjeno.

Ministarstvo je druStvima ispostavljalo raune za koncesijsku naknadu pozivajuci se
na odredbe ¢lanka 19. Uredbe. Prema navedenoj odredbi Uredbe, do okonc&anja
postupka davanja koncesije na zahtjev trgovackog drustva na turistiCkom zemljistu
u suvlasnistvu Republike Hrvatske, u kampu, trgovacko drustvo je u obvezi pla¢anja
koncesijske naknade od dana podnosenja zahtjeva. Nakon okoncCanja postupka
dodjele koncesije trgovacko drustvo je obvezno zajedno sa sljedeéim obrokom
naknade doplatiti razliku ili je ovlasteno umaniiti iznos naknade za preplaceni iznos
koncesijske naknade.

U ispostavljenim raCunima je iskazan obraCun stalnog i promjenjivog dijela
koncesijske naknade. Koncesijska naknada je obraCunana prema odredbama
Clanaka 8. i 9. Uredbe. Prema odredbi ¢lanka 8. Uredbe, koncesijska naknada se
sastoji od stalnog i promjenjivog dijela. Stalni dio koncesijske naknade se
izraCunava prema zauzetim metrima kvadratnim. Odredbom ¢&lanka 9. Uredbe je
propisano da pocetni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade iznosi 2,0%
prihoda podnositelja zahtjeva-kampa, ostvarenog u protekloj godini. Iznos
promjenjivog dijela koncesijske naknade se izraCunava razmjerno zauzetim metrima
kvadratnim u odnosu na cjelokupnu povrSinu kampa prema kriteriju opremljenosti
kampa (kategorizacija), te kriteriju indeksa razvijenosti grada/opcine u kojoj se
kamp nalazi. lzvor podataka o indeksu razvijenosti grada/opéine na kojoj se kamp
nalazi je Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 89/10).
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Za izraCun stalnog dijela koncesijske naknade su koriSteni podaci o ukupnoj
povrSini kampova koji su navedeni u dokumentaciji uz zahtjev, s obzirom da nisu
utvrdeni idealni suvlasnicki dijelovi Republike Hrvatske i druStava. Promjenjivi dio
koncesijske naknade je obraCunan prema utvrdenim elementima izraCuna, osim
promjenjivog dijela koji se odnosi na utvrdivanje 2,0% prihoda ostvarenih od
djelatnosti kampa u protekloj godini. Kako propisima nije utvrden izvor podataka za
obratun 2,0% navedenog prihoda, obraCun je obavljen na temelju izjave
podnositelja zahtjeva o ostvarenom prihodu u protekloj godini. Ministarstvo je
drustvima koja su podnijela zahtjev za dobivanje koncesije, u razdoblju od listopada
do konca 2012. ispostavilo 51 racun, $to je 60,7% od ukupnog broja podnesenih
zahtjeva za dobivanje koncesije.

U razdoblju od sijeCnja do travnja 2013. je ispostavljeno 13 rauna, te do obavljanja
revizije (svibanj 2013.) nije ispostavljeno 16 racuna. Racuni nisu ispostavljeni radi
Cekanja na potrebnu dokumentaciju drustava i usuglasavanja odredenih stavova s
Drzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske.

Koncesijska naknada je obraCunana za 2011. (stalni i promjenjivi dio) i 2012. (stalni
dio), Sto nije u skladu s odredbom clanka 19. Uredbe kojom je propisano da je
racun za uplatu stalnog dijela koncesijske naknade Ministarstvo duzno ispostaviti
drudtvu do 30. lipnja, a za uplatu promjenjivog dijela koncesijske naknade do
posljednjeg dana veljace iduce godine.

Nadalje, u raCunima je navedeno, da se visina naknade odreduje na nacin propisan
odredbom ¢lanka 19. stavka 2. Uredbe, prema kojoj je drustvo duzno pola dijela te
naknade, kao zajedniCki prihod drzavnog, Zupanijskog i gradskog/opcinskog
proraCuna, uplatiti po ispostavljenom racunu, i to 60,0% u Fond za turizam, a
preostalih 40,0% u proracun Zupanije i grada/opéine na Cijem se podrucju nalazi
kamp, svakome u jednakim dijelovima. U 2013. u okviru proracunske glave
Ministarstva je otvorena aktivnost Fond za turizam.

Koncesijske naknade su do konca 2012. obracunane u iznosu 33.167.076,00 kn, od
Cega drzavnom proracunu - Fondu za turizam treba pripasti 60,0% ili 19.900.246,00
kn, a proraCunima Zupanije i grada/opcine na Cijem se podrucju nalazi kamp,
svakome u jednakim dijelovima 40,0% ili 13.266.830,00 kn. U racunima je
navedeno da je utvrdenu obvezu (iznos koncesijske naknade) drustvo duzno platiti
u roku 15 dana od dana zaprimanja raCuna, Sto nije uskladeno s propisima.
Odredbom clanka 10. Uredbe je propisano da se uplata stalnog dijela koncesijske
naknade vrSi u tekucoj godini najkasnije do 31. kolovoza, a promjenjivog dijela,
najkasnije do 31. ozujka iduce godine.

Prihodi od koncesijske naknade u 2012. su ostvareni u iznosu 22.341.095,00 kn, od
Cega drzavnom proracunu pripada 13.404.657,00 kn, a proraCunima zupanije i
grada/opcine ukupno 8.936.438,00 kn. Potrazivanja drzavnog prorac¢una (Fonda za
turizam) za pripadajuéi dio koncesijske naknade u visini 60,0% koncem 2012.
iznose 6.495.427,00 kn, od Cega je dospjelo 2.944.140,00 kn. Za neplacanje
koncesijske naknade su slane opomene pred ovrhu.

Davatelj koncesije je prema odredbi c&lanka 15. Uredbe trebao osnovati
povjerenstvo od tri Clana u svrhu pracenja izvrSavanja odluka i ugovora o
koncesijama. Kako odluke o koncesiji nisu donesene, ni ugovori o koncesijama
zakljuceni, davatelj koncesije nije osnovao povjerenstvo.
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Prema odredbi Clanka 16. Uredbe, povjerenstvo je obvezno o izvrSavanju svojih
obveza podnositi izvjeS€e davatelju koncesije najmanje jedanput godiSnje, te
predlagati mjere.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje mjera i aktivnosti kako bi se stvorili
uvjeti za osnivanje tijela (povjerenstva) predvidenog Uredbom o postupku, nacinu i
uvjetima za dobivanje koncesije na turistickom zemljiStu u kampovima u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju nalaze raCun za uplatu stalnog i promjenjivog dijela
koncesijske naknade ispostavljati u rokovima propisanim odredbama Uredbe o
postupku, nacinu i uvjetima za dobivanje koncesije na turistiCkom zemljiStu u
kampovima u suvlasnistvu Republike Hrvatske.

Vezano uz prijedlog za poduzimanje mjera i aktivnosti za osnivanje tijela
(povjerenstva), Ministarstvo u ocitovanju navodi da u suradnji s Drzavnim
odvjetniStvom Republike Hrvatske i Ministarstvom pravosuda intenzivno radi na
otklanjanju prepreka u daljnjem provodenju postupka donoSenja odluka i
potpisivanja ugovora o koncesijama, te ¢e u vrijeme kada se stvore uvjeti, osnovati
povjerenstvo od tri €¢lana u svrhu pracenja izvrSavanja odluka i ugovora o
koncesijama. Nadalje, Ministarstvo, zajedno s Ministarstvom pravosuda i Drzavnim
odvjetnistvom Republike Hrvatske, u okviru Radne grupe u kojoj su predstavnici i
drugih institucija i poslovnoga sektora, radi na izmjenama i dopunama Zakona o
turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe
i privatizacije, kako bi se izmijenile i dopunile pojedine odredbe s ciliem da se Sto
prije osiguraju uvjeti za sklapanje ugovora o koncesiji. Vezano uz ispostavljanje
raCuna za koncesijsku naknadu, Ministarstvo u ocitovanju navodi da je prilikom
obrade podnesenih zahtjeva za koncesiju utvrdilo da velik dio dokumentacije
nedostaje, da su u velikoj vecini predmeta utvrdene nove Cinjenice koje su
zahtijevale dostavu dodatne dokumentacije, kao i da ve¢ dostavljena dokumentacija
nije relevantna za izraCun i izdavanje raCuna za koncesijsku naknadu. Stoga je,
izmedu ostalog odlu¢eno da svi podnositelji zahtjeva moraju dostaviti geodetski
elaborat ovjeren od strane ovlastenog geodeta, kako ne bi dolazilo do velikog
odstupanja stavki racuna od Cinjeni¢nog stanja na terenu, te dokumentaciju vezano
za Cestice zemljiSta u okviru povrSine kampova koje se nalaze u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave, $to je bitno usporilo proces izdavanja racuna. Pored toga, a
kako navodi i Drzavni ured za reviziju prilikom obrade brojnih zahtjeva bilo je
potrebno usuglasiti odredene stavove s Drzavnim odvjetnistvom Republike
Hrvatske.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 201.497.883,00 kn, a ostvareni su u iznosu
190.554.927,00 kn, Sto je za 10.942.956,00 kn ili 5,4% manje od planiranih. U
okviru materijalnih rashoda u iznosu 6.010.219,00 kn, vrijednosno su znacajniji
rashodi za usluge u iznosu 3.061.613,00 kn ili 51,0%, te rashodi za intelektualne i
osobne usluge u iznosu 1.120.846,00 kn ili 18,6% materijalnih rashoda.

Nepravilnosti su utvrdene u okviru aktivnosti Administracija i upravljanje u dijelu
rashoda koji se odnose na rashode za naknade prema ugovorima o djelu, te
rashoda za usluge mobilnih telefona.
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- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu

Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu su ostvareni u iznosu 980.825,00 kn.
Ugovori o djelu su zakljuivani s vanjskim suradnicima za obavljanje poslova iz
djelokruga Uprave za sustav turistiCkin zajednica i upravljanje turistiCkim
destinacijama, Odjela za ljudske potencijale, pravne poslove i nabavu, Sluzbe za
proracun i financije, Glavnog tajnistva, te Odjela za opce i informatiCke poslove.
Ugovori su zaklju€eni u ranijim godinama, a tijekom 2012. su produljivani.
Odredbama clanka 62. Zakona o drZavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05,
142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 92/10, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12-prociSceni tekst,
37/13 i 38/13) je propisano da pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu,
osim poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz Clanka 3. stavka 2. ovoga Zakona
(drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje
obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim
propisima donesenim na temelju Ustava i zakona), mogu se na temelju ugovora
povjeriti pruzateljima strucnih usluga izvan drzavne sluzbe. Visina izdataka za
pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu ograni¢ena je do visine 2,0% ukupnog
iznosa za pla¢e s doprinosima u tekucoj godini osigurane za odredeno drZzavno
tijelo. Za 2012. sredstva za plaée zaposlenika Ministarstva su planirana u iznosu
13.829.299,00 kn, od ¢ega 2,0% iznosi 276.586,00 kn. Rashodi za ugovore o djelu
s vanjskim suradnicima su ostvareni u iznosu 980.825,00 kn, odnosno 7,1%
planiranih sredstava za zaposlenike Ministarstva za 2012. Rashodi za naknade
prema ugovorima o djelu su smanjeni u odnosu na 2011., kada su iznosili 10,8% u
odnosu na ukupni iznos za place osiguran u drzavnom prora¢unu za 2011.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavati rashode na temelju govora o djelu u
skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

- Rashodi za usluge mobilnih telefona

Rashodi za usluge telefona i telefaksa su ostvareni u iznosu 237.198,00 kn, od
¢ega se na mobilne telefone odnosi 89.315,00 kn.

Ministarstvo je donijelo Odluku o koristenju sluzbenih mobilnih telefona (dalje u
tekstu: Odluka) u veljaci 2012. kojom je uredeno pravo koristenja mobilnih telefona
drzavnih sluzbenika i namjestenika. Prema Odluci, troSkove koriStenja mobilnog
telefona koji prelaze iznose iz Odluke snosi sam korisnik, osim ako mu ministar ne
odobri prekoracenje nakon pisanog obrazloZenja o razlozima prekoracenja.

Revizijom je utvrdeno da su u pojedinim sluCajevima mjesecCni iznosi troSkova
mobilnih telefona ostvareni i plaéeni u iznosima veéim od iznosa odredenih
spomenutom Odlukom, pri ¢emu nisu pribavljena potrebna odobrenja, niti je od
korisnika zatrazen povrat sredstava pla¢enih iznad dozvoljenih Odlukom.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s Odlukom o koristenju
sluzbenih mobilnih telefona.

U ocitovanju Ministarstvo navodi da su rashodi na temelju ugovora o djelu za 2011.
iznosili 1.484.578,00 kn, a u 2012. navedeni rashodi u odnosu na 2011. su
smanjeni za 503.753,00 kn (33,9%) i iznosili su 980.825,00 kn.



17

Unato¢ znaCajnom smanjenju rashoda na temelju ugovora o djelu u 2012., rashode
za te namjene nije bilo moguce izbjeci, jer je bila i jo$ je na snazi Odluka o zabrani
zaposSljavanja drzavnih sluzbenika | namjeStenika u tijelima drzavne uprave,
struénim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine broj
153/09). Spomenuta Odluka ima za posljedicu kontinuirani manjak zaposlenika koji
su potrebni za obavljanje poslova Ministarstva, $to u konacnici rezultira potrebom
za obavljanjem poslova putem prekovremenog rada i putem ugovora o djelu, a sve
u svrhu potpunog i pravodobnog obavljanja poslova i zadataka iz nadleznosti
Ministarstva. Nadalje, Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva turizma od 16.
veljaCe 2012., utvrdeno je 230 potrebnih drZzavnih sluzbenika i namjeStenika za
obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva, dok je tijekom 2012. zbog postojece
zabrane zaposljavanja bio svega 81 zaposlenik (35,2% od potrebnog i planiranog
broja zaposlenika), odnosno 64,8% manje od utvrdenog potrebnog i planiranog
broja sluzbenika i namjeStenika. Ministarstvo nadalje obrazlaZze da ce poduzimati
potrebne mjere u cilju otklanjanja nepravilnosti, ovisno o mogucnostima novog
zapoSljavanja i proracunskim sredstvima za navedene namjene.

Ministarstvo navodi da je tijekom 2011. obraCunavalo i isplacivalo prekovremene
sate rada. Ukupno je obra¢unano i isplaceno 8 951 prekovremenih sati rada za 64
zaposlenika. Od navedenog broja zaposlenika, za 26 zaposlenika su isplaceni
prekovremeni sati rada za vise od 180 sati na godisnjoj razini. U 2012. broj
prekovremenih sati rada u odnosu na 2011. je smanjen na 2 321 sat (Sto
predstavlja smanjenje za 6 630 sati prekovremenog rada ili smanjenje od 74,07% u
odnosu na obraCunane i isplacene prekovremene sate rada u 2011.) koji su
obraCunani i isplaceni za ukupno 19 zaposlenika. Od toga se najveci broj sati
prekovremenog rada u 2072. odnosio na sluzbenike u Kabinetu ministra, ¢iji posao
zbog svoje specificnosti zahtjeva cjelodnevnu dostupnost i radno vrijeme usko
vezano uz rad ministra, te na vozace pratitelje drzavnih duznosnika I i Il skupine koji
imaju pravo na koriStenje sluzbenog osobnog automobila s osobnim sluzbenim
vozacem 24 sata dnevno. Preraspodjela radnog vremena nije bila moguca zbog
nedovoljnog broja zaposlenika. Ministarstvo ¢e poduzimati potrebne mjere u cilju
otklanjanja nepravilnosti, ovisno 0 mogucénostima novog zapoSljavanja i
proracunskim sredstvima, te mogucnostima preraspodjele radnog vremena s
obzirom na raspoloZivi broj zaposlenika.

Vezano uz rashode za mobilne telefone, Ministarstvo u ocitovanju navodi da se u
konkretnom slucaju radi o prekoraCenju mjesec¢nog iznosa od 400,00 kn kod dva
sluzbenika na radnom mjestu tajnika kabineta ministra i savjetnika ministra, u
ukupnom iznosu od 3.399,78 kn za cijelu 2012., s tim da su ti troSkovi ucinjeni u
vezi s obavljanjem njihovih poslova i zadataka po nalogu ministra, a ne u privatne
svrhe.

Tro$kovi mobilnog telefona u kolovozu 2012. u iznosu 9.508,99 kn se odnose na
podatkovne usluge prijenosa podataka ucinjenih u sluzbene svrhe u svezi
Programa pripreme turistiCke sezone, koristenjem sluzbenog mobilnog telefone od
Strane drZzavnog duzZnosnika — pomocnika ministra. DrZzavni duzZnosnici (pomocnik
ministra) prema tocCki VIII st. 1. Odluke o uvjetima koriStenja sluZbenih osobnih
automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih
kartica, sredstava reprezentacije, te nacinu odobravanja sluZbenih putovanja
(Narodne novine 5/12 i 128/12), mogu bez ograniCenja iznosa koristiti sluzbene
mobilne telefone. U konkretnom slucaju se radi o dozvoljenim prekoracenjima i
prekoracenjima ucinjenim u sluzbene svrhe za dva sluzbenika koji su obaviljali
poslove i zadatke po nalogu ministra, a ne u privatne svrhe.
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Na temelju dokumentacije pribavljene u Ministarstvu utvrdeno je da su u vecem
broju slu€ajeva mjeseCni iznosi troSkova mobilnih telefona ostvareni i placeni u
iznosima vec¢im od iznosa odredenih Odlukom o koriStenju sluzbenih mobilnih
telefona koju je Ministarstvo donijelo u veljaCi 2012. S obzirom da za navedene
sluCajeve prekoraCenja iznosa mjesecnih troSkova mobilnih telefona koji su placeni
sredstvima drzavnog proracuna, nije pribavljeno odobrenje ministra, kako je
propisano navedenom Odlukom, Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu o obvezi
postupanja prema Odluci o koristenju sluzbenih mobilnih telefona.

Nadzor nad koriStenjem bespovratnih potpora

Rashodi za aktivnost Program poticanja u turizmu - Poticaj za uspjeh su ostvareni u
iznosu 49.354.337,00 kn. Odnose se na subvencije za kamatu po kreditima
odobrenim od 2003. do 2009. (s rokom otplate do 20 godina) za provodenje
Programa kreditiranja malog obiteljskog poduzetniStva u turizmu Poticaj za uspjeh
(dalje u tekstu: Program).

Programom su predvideni ciljevi, uvjeti (op¢i i posebni) koje trebaju ispunjavati
korisnici kredita, namjena kredita i kreditni uvjeti, nadzor nad namjenskim
koriStenjem kredita i drugo. Prava i obveze ugovornih strana u provodenju
Programa su odredena ugovorima o poslovnoj suradnji zaklju€enih izmedu
Ministarstva i poslovnih banaka, te ugovorima o kreditu zakljuc¢enih izmedu polovnih
banaka i korisnika kredita. Prema Programu, te ugovorima o poslovnoj suradnji i
kreditu, nadzor nad namjenskim koriStenjem kredita tijekom ulaganja i tijekom
otplate kredita provodi poslovna banka i povjerenstvo Ministarstva.

Kontrolu namjenskog koriStenja sredstava tijekom otplate kredita provodi banka i
Ministarstvo. U slu€aju nenamjenskog koristenja sredstava kredita, Ministarstvo
moze obustaviti isplatu subvencije te zatraziti povrat isplacenih subvencija, ako se
utvrdi da korisnik kredita sredstva ne koristi u skladu s uvjetima Programa odnosno
uvjetima po kojima je kredit odobren od banke i Ministarstva. Po okonc&anju
ulaganja, odnosno 30 dana od pocetka rada u objektu, korisnik kredita je obvezan
Ministarstvu dostaviti presliku RjeSenja o utvrdivanju minimalnih uvjeta i uvjeta za
kategoriju objekta (dalje u tekstu: Rjesenje).

Ministarstvo je koncem 2011., te tijekom 2012. obavljalo kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava kredita. Kontrolom su obuhvaceni svi ugovori o kreditu, a
provodila se uvidom u spomenuta RjeSenja.

Prema evidenciji Sluzbe za razvoj poduzetniStva u turizmu (travanj 2013.), od 476
ugovora o kreditu u iznosu 1.957.908.319,00 kn, za koje je od 2003. do 2012.
isplacena subvencija za kamate u iznosu 400.007.945,00 kn, za 329 ugovora o
kreditu je utvrdeno da su kreditna sredstva namjenski utroSena, te da kreditirani
objekti imaju odgovarajuc¢a RjeSenja o kategorizaciji, za deset ugovora o kreditu
treba provesti postupak ponovne kategorizacije, za 76 ugovora o kreditu je utvrdeno
da sredstva kredita nisu koriStena u skladu s uvjetima iz Programa (kreditirani
objekti nemaju RjeSenje ili nije provedena prenamjena kreditiranih objekata za koje
su sredstva odobrena), dok je 62 ugovora o kreditu raskinuto (za navedene ugovore
je prestala isplata subvencije, zbog raskida ugovora s poslovnim bankama).

U razdoblju od 2003. do 2012. Ministarstvo, nije obavljalo kontrolu provodenja
investicijskih projekata na mjestu ulaganja, sto je predvideno Programom.



4.2.

19

S obzirom na navedeno, Ministarstvo ne prati ostvarenje cilleva Programa i
posebnih uvjeta koje bi prema Programu trebali ispunjavati korisnici kredita,
(korisnik kredita je obvezan zapoSljavati najmanje jednu osobu nakon okoncanih
ulaganja, gradevni objekt je trebala projektirati ovlastena projektantska tvrtka, pri
opremanju objekata korisnici su trebali nabavljati domace proizvode i drugo).

U okviru aktivnosti Poticaj za jaCanje turistiCkog trziSta rashodi za provodenje
Programa poticanja strukovnih udruga i drugih neprofitnih organizacija u podrucju
turizma u 2012., ostvareni su u iznosu 3.000.000,00 kn.

Nakon provedenog javnog poziva (travanj 2012.), te postupaka ocjene i odabira
dostavljenih projekata, na temelju prijedloga povjerenstva, ministar je u svibnju
2012. donio odluku o odabiru 34 projekta, s iznosima sredstava po pojedinom
projektu/korisniku, s kojima su zaklju€eni ugovori o sufinanciranju. Ugovorima je
odreden iznos potpore, isplata potpore u dva dijela, 50,0% nakon potpisivanja
ugovora, a preostalih 50,0% nakon dostavljenog zavrdnog izvjeS¢a. Ugovornim
odredbama je odredeno da, ukoliko korisnik odobrena sredstva nije koristio
namjenski ili ako ne dostavi potrebnu dokumentaciju kojom dokazuje opravdano
koriStenje sredstava u ugovorenom roku, zatrazit ¢e se povrat odobrenih sredstava
uz obracunane zatezne kamate u drzavni proracun. Korisnici su do 30. studenoga
2012. bili obvezni dostaviti izvjeSCe o realizaciji sufinanciranog projekta, te
dokumentaciju kojom dokazuju namjensko koriStenje sredstava (preslike racuna,
ugovora i drugu dokumentaciju).

Revizijom je utvrdeno da u pojedinim sluCajevima potpora nije isplacena u skladu s
ugovorima, odnosno preostalih 50,0% potpore je isplaceno prije dostave zavrsnih
izvjeS¢a i dokaza o namjenskom troSenju sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje kontrole kreditiranih objekata na mjestu
ulaganja, u slu€aju nenamjenskog koriStenja kreditnih sredstava obustaviti isplatu
subvencije, te zatraziti povrat vec isplacenih subvencija, odnosno postupiti u skladu
s Programom i ugovorima. Takoder nalaZe isplacivati bespovratne potpore u skladu
S ugovorenim uvjetima.

U ocitovanju Ministarstvo navodi da je u Upravi za turisticko trziste i medunarodnu
suradnju ustrojen Sektor za standarde u turizmu Ciji sluZzbenici u okviru svog
djelokruga rada nadziru sve vrste smjestajnih objekata (hotel, aparthotel i kamp),
dok su u uredima drZzavne uprave u svim Zupanijama ustrojeni Odjeli za
gospodarstvo Cije sluzbe nadziru ostale vrste smjestajnih objekata (pansioni,
apartmani, sobe za iznajmijivanje, kuce za odmor). Povjerenstvo sastavljeno od
predstavnika struCne sluzbe Ministarstva i zupanijskog ureda na lokaciji objekata
provjerava svu dokumentaciju (vlasnistvo, dozvole za gradnju i uporabu, potvrde
voditelja poslovanja), te obavija cjelovit oCevid u objektu (minimalni uvjeti kuhinje,
standardi u sobama, sanitarije). Nakon ocCevida pravnoj osobi vlasniku, odnosno
korisniku objekta, izdaje rijeSenje o obavljanju ugostiteljske djelatnosti u objektu. Za
sve smjestajne objekte koji su investirani sredstvima poticajnog kredita, izdana
rjeSenja posebno se kontroliraju u odnosu na ispunjavanje uvjeta iz programa i iz
ugovora o kreditu. Potrebno je istaknuti da hoteli i aparthoteli podlijezu sluzbenoj
rekategorizaciji svake tri godine, Sto znali da su objekti u postupku kontrole
namjene kredita za trajanja cijelog otplatnog roka.
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U tom smislu, a s ciliem racionalnog koristenja proracunskih sredstava, Ministarstvo
Jje miSlienja da na izgradenim, dovrSenim objektima nije potrebno duplirati
postupanje neposrednog nadzora koje po sluzbenoj duznosti provodi Povjerenstvo
za kategorizaciju objekata. U 2012. su internim evidencijama uskladeni podaci o
svim kreditima iz programa, a posebno nadzor namjene kredita u odnosu na
dobiveno rjeSenje za objekt. NadleZzna Sluzba stalno prati kretanja investicije nad
korisnicima koji su ,u postupku uskladenja®, odnosno koji nisu dovrsili objekt ili jo§
nemaju valjano rjeSenje. Od njih je zatraZzeno pisano izvjeSce o koriStenju kredita s
obrazloZenjem o razlozima koji su doveli do zastoja projekta. Sukladno dobivenim
oCitovanjima napravijena je podloga za provedbu pojaCanog posebnog nadzora
uvidom u stanje na lokaciji ulaganja, kao i u svu dokumentaciju o nacinu koristenja
kredita. Ministarstvo c¢e posebni terenski“ nadzor provoditi iznimno kod
drustava/korisnika kod kojih se pojavila sumnja na nenamjensko troSenje kredita, a
redovno povjerenstvo za kategorizaciju nije bilo na lokaciji objekta. U tu kontrolu,
osim predstavnika iz Ministarstva ukljucio bi se i ¢lan iz Banke davatelja kredita,
kako bi ovisno o rezultatima kontrole, zajedniCki ocijenili namjensko koriStenje
kredita i potpore te poduzeli potrebne mjere sukladno uvjetima Programa, odnosno
ugovora o kreditu. Vezano uz aktivnost Poticaj za jaCanje turistiCckog trZista, te
provodenje Programa poticanja strukovnih udruga i drugih neprofitnih organizacija u
podrucju turizma za 2012. godinu, Ministarstvo u ocitovanju navodi da je Program
poticanja strukovnih udruga i drugih neprofitnih organizacija u podrucju turizma za
2012. u cijelosti realiziran. Svi korisnici su dostavili konacna izvjeSca o realizaciji
sufinanciranog projekta, dokazne dokumente i drugu dokumentaciju kojom su
dokazali namjensko koriStenje sredstava.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2012. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naknade za prekovremeni rad, naknade na temelju ugovora o djelu,
evidentiranje putnih naloga, te isplatu bespovratnih potpora. Revizijom za 2012.
je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- U okviru materijalnih rashoda su evidentirani rashodi za naknade prema
ugovorima o djelu u iznosu 980.825,00 kn. Navedeni rashodi iznose 7,1%
planiranih sredstava za osnovne plaée s doprinosima za 2012., a odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima je propisano da ne smiju prelaziti 2,0%
navedenih sredstava. (toCka 3. Nalaza)

- Za provodenje Programa kreditiranja malog obiteljskog poduzetniStva u turizmu

Poticaj za uspjeh u razdoblju od 2003. do 2012. je ispla¢ena subvencija za
kamatu iznosu 400.007.945,00 kn. U razdoblju od 2003. do 2012. Ministarstvo,
nije obavljalo kontrolu provodenja investicijskih projekata na mjestu ulaganja, $to
je predvideno Programom.
Za provodenje Programa poticanja strukovnih udruga i drugih neprofitnih
organizacija u podrucju turizma su isplaéene potpore u iznosu 3.000.000,00 kn.
U pojedinim sluajevima potpora nije isplacena u skladu s ugovorenim uvjetima
odnosno preostalih 50,0% potpore je isplaéeno prije nego su korisnici dostavili
zavrsna izvjeS¢a i dokaze o namjenskom troSenju sredstava. (toCka 4. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na turisticku politiku
Republike Hrvatske, strategiju razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u
turizmu, unaprjedivanje i razvoj malog poduzetniStva u turizmu i ugostiteljstvu, te
druge poslove iz nadleznosti. Zakonski predstavnik Ministarstva do 8. oZujka 2013.
je bio Veljko Ostoji¢, a od 19. ozujka 2013., Darko Lorencin. Koncem 2012. u
Ministarstvu je bio 81 zaposlenik. Za obavljanje djelatnosti u 2012. su planirani
prihodi i rashodi u iznosu 201.497.883,00 kn.

Prihodi su ostvareni u iznosu 204.649.732,00 kn, a rashodi u iznosu
190.554.927,00 kn. ViSsak prihoda iznosi 14.094.805,00 kn. S obzirom da je
preneseni manjak prihoda iz 2011. iznosio 3.992.857,00 kn, viSak prihoda
raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi 10.101.948,00 kn. Od ukupno ostvarenih
prihoda u iznosu 204.649.732,00 kn, vrijednosno najznacajniji su prihodi iz
drzavnog prora¢una u iznosu 190.842.224,00 kn.
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U okviru ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 190.554.927,00 kn, vrijednosno
najznacajniji rashodi se odnose na ostale rashode (tekuce i kapitalne donacije, te
kapitalne pomod¢i) u iznosu 108.540.218,00 kn, te subvencije u iznosu
50.424.980,00 kn. Tijekom 2012. su financirana dva programa koji se provode kroz
16 aktivnosti. Za program Poticanje razvoja turizma su ostvareni rashodi u iznosu
96.542.538,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji u iznosu 49.354.337,00 kn
ostvareni za provodenje aktivnosti Programi subvencioniranja kreditnih programa u
turizmu. U okviru rashoda ostvarenih za program Promocija turizma u iznosu
93.955.000,00 kn, vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 89.000.000,00 kn se
odnose na tekuée donacije Hrvatskoj turistickoj zajednici za provedbu aktivnosti
turistiCcke promidzbe Republike Hrvatske. Financijska imovina koncem 2012. je
iznosila 33.359.674,00 kn i u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine je veca
za 18.092.714,00 kn. Povecanje se odnosi na potrazivanja za prihode poslovanja,
od kojih su vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode iz drzavnog proracuna u
iznosu 13.404.657,00 kn, te potraZivanja za prihode od imovine u iznosu
6.495.427,00 kn. Obveze su koncem 2012. iznosile 3.793.207,00 kn, Sto je za
39,5% manje u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2012. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 3.792.582,00 kn, te na obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 625,00 kn. Sve obveze dospjele na dan 31. prosinca
2012. su podmirene do vremena obavljanja revizije.

Planom nabave za 2012. procijenjena vrijednost nabave iznosila je 2.413.175,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Registar ugovora, plan nabave i izmjene i
dopune plana nabave objavljene su na internetskim stranicama u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2012.,
proveden je jedan otvoreni postupak javne nabave nakon kojeg je zaklju€en okvirni
sporazum u iznosu 134.400,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, te
pregovaracki postupak nabave bez prethodne objave na temelju kojeg je zakljuCen
ugovor u iznosu 390.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava roba i
usluga Cija je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kn iznosi 1.550.838,00 kn.
Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu zaklju€eni su ugovori u iznosu 1.424.252,00 kn.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni ranije obavljenim revizijama koji nisu otklonjeni, te
nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijom za 2012., a odnose se na ugovore o djelu,
kontrolu namjenskog koriStenja bespovratnih potpora, te isplatu bespovratnih
potpora, dijelom su posljedica nezadovoljavajué¢eg funkcioniranja sustava unutarnjih
kontrola i utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



